Nowe requlacje prawne

Obowigzki wtascicieli instalacji oraz certyfikacja personelu i
firm serwisowych

Poniedziatek, 8 Marzec 2010

W artykule omoéwiono kwestie stosowania czynnikdw chtodniczych w instalacjach klimatyzacyjnych
i chfodniczych. Kilkanascie lat temu przepisy wymogty zakaz stosowania czynnika chtodniczego R12
i innych z grupy CFC. W przysztym roku podobny los spotka czynniki chtodnicze HCFC, tgcznie z
popularnym i sprawdzonym czynnikiem R22. Jednoczes$nie Wspolnota Europejska konsekwentnie
dazy do mozliwie szybkiej realizacji zalecen Protokotu z Kioto, ktérego podstawg jest hipoteza o
ogrzewaniu klimatu przez cztowieka, w zwigzku z czym wprowadzane sg nowe rygory prawne
obejmujace grupe czynnikéw chitodniczych HFC. W czesci pierwszej autor dokonuje przegladu
aktéw prawnych regulujacych stosowanie czynnikow chtodniczych oraz m.in. kwestie kontroli
szczelnosci i certyfikacji personalnej. W nastepnej czesci oméwione zostang zagadnienia certyfikacji
przedsiebiorstw, certyfikaty tymczasowe i certyfikacja operatoréw oraz krajowa struktura certyfikacji.

CFC — chlorofluoroweglowodory, np. R12

HCFC — wodorochlorofluoroweglowodory, np. R22, R401A, R402A

HFC — wodorofluoroweglowodory, np. R134a, R404a, R407a

4 lipca 2007 r. we wszystkich krajach UE zaczely obowigzywaé przepisy prawne wprowadzone
rozporzadzeniem nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych fluorowanych
gazow cieplarnianych [1], czyli tzw. F-gazéw, do ktérych zalicza sie czynniki chtodnicze z grupy HFC,
w tym m.in. R134a, R404A, R407C i R410A. Oznacza to, ze obecnie na catym obszarze UE $cistej
regulacji podlegajg wszystkie instalacje i urzagdzenia wykorzystujace syntetyczne czynniki
chtodnicze, czyli ogromna wiekszos¢ instalacji chtodniczych i praktycznie wszystkie spotykane w
naszym kraju urzgdzenia i instalacje klimatyzacyjne, poza uktadami mobilnymi. U podstaw legislacji
obejmujacej czynniki syntetyczne nie lezg przyczyny techniczne, technologiczne ani tym bardziej
ekonomiczne. Ich zrodiem sa wylacznie wzgledy ekologiczne, majace za cel ochrone
stratosferycznej warstwy ozonowej (CFC i HCFC) oraz ograniczenie tzw. efektu cieplarnianego
(HFC). Mozna nawet powiedzie¢, ze sprawdzona technologia i racje ekonomiczne przegraty w
starciu z dyskusyjnymi przestankami ochrony srodowiska.

Na wiascicielach i uzytkownikach instalacji wykorzystujacych czynniki syntetyczne spoczywa od
potowy ubiegtego roku odpowiedzialnos¢ za zapobieganie wyciekom czynnika oraz za okresowg
kontrole szczelnosci urzadzenh i instalacii, ktérej czestotliwosé zalezy od wagi napetnienia
czynnikiem, a takze za niezwtoczne dokonywanie napraw wszelkich wykrytych wyciekow i
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prowadzenie szczegotowej dokumentacji dotyczacej ilosci oraz typu czynnikdéw uzywanych podczas
serwisowania i konserwacji, jak rowniez zapewnienie odzysku czynnikow.

Dla firm zajmujacych sie chtodnictwem i klimatyzacjg oraz ich pracownikdéw nowa legislacja
oznacza gtéwnie konieczno$é uzyskiwania specjalnych certyfikatow, warunkowanych spetnieniem
wielu wymagan.

Przeqgl ad aktéw prawnych

Najwazniejsze unijne i krajowe przepisy odnoszace sie bezposrednio do stosowania syntetycznych
czynnikéw chtodniczych — powszechnie znane sg obowigzujgce od 4 lat przepisy dot. substanciji
zubozajgcych warstwe ozonows, czyli czynnikéw z grup CFC i HCFC:

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2037/2000 w sprawie substanciji
zubozajgcych warstwe ozonowg [2],

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa [3] wraz z
rozporzadzeniami wykonawczymi ministra gospodarki oraz ministra srodowiska (tzw. ustawa
ozonowa).

W lipcu 2007 r. na terenie Unii Europejskiej zaczely obowigzywaé nowe przepisy w sprawie
niektérych fluorowanych gazow cieplarnianych, dotyczace wykorzystywania czynnikow z grupy HFC
w stacjonarnych urzgdzeniach i systemach chiodniczych, klimatyzacyjnych i pompach ciepta. Wiele
szczegotowych obowigzkéw wehodzi w zycie sukcesywnie, wraz z zapadaniem kolejnych terminéw
przewidzianych w rozporzadzeniu i aktach wykonawczych, do ktérych naleza:

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 842/2006 w sprawie niektorych
fluorowanych gazéw cieplarnianych (tzw. rozporzadzenie F-gazowe) [1],

» rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1493/2007 okreslajgce format sprawozdan, ktore
majg by¢ sktadane przez producentow, importeréw i eksporterow niektorych fluorowanych
gazéw cieplarnianych [4],

e rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1494/2007 okreslajace forme etykiet oraz dodatkowe
wymogi dotyczace etykietowania produktow i urzadzen zawierajacych niektore fluorowane
gazy cieplarniane [5],

* rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1516/2007 ustanawiajace standardowe wymogi w
zakresie kontroli szczelnosci w odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chtodniczych i
klimatyzacyjnych oraz pomp ciepta zawierajgcych niektore fluorowane gazy cieplarniane [6],

e rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 303/2008 ustanawiajgce minimalne wymagania i
warunki dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji przedsiebiorstw i personelu w
odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta
zawierajgcych fluorowane gazy cieplarniane [7],

e rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 308/2008 okreslajgce forme powiadamiania o
programach szkolen i certyfikacji pahstw cztonkowskich [8].



Warto jeszcze wspomnie¢ o osobnych przepisach majgcych zastosowanie wytgcznie do
klimatyzacji samochodowej, na ktore skladajg sie:

» dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgca klimatyzacji
samochodowej z wykorzystaniem czynnikow HFC [9],

* rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 307/2008 ustanawiajgce minimalne wymagania w
zakresie programéw szkoleniowych oraz warunki wzajemnego uznawania zaswiadczen o
odbytym szkoleniu dla personelu w odniesieniu do wykorzystywanych w niektérych
pojazdach silnikowych systeméw klimatyzacyjnych zawierajacych niektore fluorowane gazy
cieplarniane [10].

Poniewaz w aktualnej wersji rozporzadzenie 842/2006 [1] dotyczy jedynie stacjonarnych urzadzen
chtodniczych i klimatyzacyjnych, czyli takich, ktére zazwyczaj nie przemieszczajg sie w czasie
eksploatacji, Komisja Europejska pracuje obecnie nad objeciem tymi przepisami wszystkich
»Zzastosowan mobilnych” wykorzystujacych HFC. W praktyce dotyczyé¢ to bedzie chtodnictwa
transportowego oraz urzadzen klimatyzacyjnych innych niz klimatyzacja samochodowa, ktéra objeta
jest odrebna dyrektywa 2006/40/WE [9].



Poréwnanie legislacji ,0zonowej” i ,F-gazowej”

Wychodzac z zatozenia, ze po ponad 4 latach obowigzywania krajowej ustawy o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowsg (SZWO) [3] powinna ona by¢ dostatecznie dobrze znana wszystkim
zainteresowanym, mozna przyblizy¢ gidwne wymagania rozporzadzenia w sprawie gazow
cieplarnianych [1] przez pokazanie podobienstw i r6znic obu aktow legislacyjnych (tab. 1.).

SIWO (PL) F-GAZY (UE)

Cel wycofanie z uzycia

Dozwolone terminy 2 produkeji: do 31.12.2009

slosowania z odzysku: do 31.12.2014
Podmiot odpowiedzialny uzytkownik
Ewidencja czynnikdw podmioty uzywajace SZW0
Sprawozdania roczne do BOWO:

wszyscy uzytkownicy

Certyfikacja personelu swiadectwa kwalifikacji

Certyfikacja firm brak wymagan
Oznakowanie dotyczy urzadzen
i pojemnikéw
Karta urzadzenia dla napelnien > 3 kg
lub instalacji
WyposaZenie techniczne wymagane (Scisle
okreslone)

Obrét w butlach calkowicie zabroniony
jednorazowych
Optaty .ekologiczne” tak

{np. 5,50 zt’kg HCFC 22)
Oplaly za emisje HCFC: 3,09 2l'kg

CFC: 154,06 zi/kg

zapobieganie i ograniczanie
emisji

brak ograniczen czasowych

operator

operatorzy urzadzen i instalacji

roczne do KE: producenci,
imporierzy i eksporierzy

Certyfikat personalny
obowigzkowa

dotyczy urradzen i pojemnikow
dla napelnien = 3(6) kg

wymagane (okreslone
posrednio)

zakaz dla butli napelnionych
HFC po 4 lipca 2007 r.

prawdopocobnie beda
w ustawie ,F-gazowe|”

W przygotowaniu przez
Ministerstwo Srodowiska

Tabela 1. Poréwnanie wymagan w ustawie [3] oraz w rozporzgdzeniu [1]

Warto zwréci¢ uwage na podstawowa réznice pomiedzy legislacja ,,F-gazowa” a ,0zonow3a”, ktorg
stanowi brak czasowych ograniczen stosowania czynnikow z grupy HFC, gdyz celem jest
zapobieganie ich emisji, a nie stopniowe ograniczanie i ostateczna eliminacja zuzycia tak, jak ma to

miejsce w przypadku HCFC.



Definicja i obowi gzki operatora

Ustawa ,,0zonowa” postuguje sie pojeciem ,uzytkownika”. Natomiast przepisy o ,F-gazach”
wprowadzajg w to miejsce pojecie ,operatora”. Wiasnie na operatorach instalacji wykorzystujgcych
czynniki syntetyczne spoczywa od potowy 2007 r. odpowiedzialnos¢ za zapobieganie wyciekom
czynnika, okresowg kontrole szczelnosci urzadzen i instalaciji, ktérej czestotliwosé zalezy od wagi
napetnienia czynnikiem oraz niezwtoczne dokonywanie napraw wszelkich wykrytych wyciekéw,
prowadzenie szczegdtowej dokumentacji dotyczacej ilosci i typu czynnikow uzywanych podczas
serwisowania i konserwacji oraz zapewnienie odzysku czynnikéw. Jednoznaczna identyfikacja
operatora jako podmiotu zobowigzanego do przestrzegania wymogow rozporzadzenia 842/2006 [1]
jest ogromnie wazna, gdyz to operator podlega ewentualnej karze za niewywigzywanie sie z
powyzszych obowigzkéw. Rozporzadzenie to w artykule 2. pkt. 6. stanowi, ze: ,operator” oznacza
osobe fizyczng lub prawng sprawujaca faktyczng kontrole nad technicznym dziataniem urzadzen i
systemow objetych niniejszym rozporzadzeniem; w okreslonych szczegdlnych sytuacjach panstwo
cztonkowskie moze wyznaczy¢ wiasciciela jako podmiot odpowiedzialny za zobowigzania operatora.
Definicja ta wzbudzita tyle watpliwosci i kontrowersji, ze ostatecznie Komisja Europejska
przygotowata jej obszerng interpretacje, z ktorej wynika, ze kluczowym elementem jest sprawowanie
faktycznej kontroli, czyli rzeczywiste ,wladanie” systemem, rozumiane jako:

« pehy, swobodny dostep do instalacji lub urzadzenia (tzn. bez obowigzku uzyskiwania niczyjej
zgody), umozliwiajgcy nadzér ich funkcjonowania,

* bezposrednia, biezgca kontrola nad dziataniem systemu, w tym np. mozliwos¢ podjecia
decyzji o wigczeniu lub wylaczeniu urzadzen,

» prawo podejmowania decyzji — zardbwno w wymiarze technicznym, jak i finansowym — o
modyfikacji instalacji, rozumianej np. jako przeprowadzenie kontroli szczelnosci, wymiana
komponentow, dokonanie naprawy czy napetnienie czynnikiem.

Przy czym wszystkie 3 powyzsze warunki musza by¢ spetnione tgcznie! Oznacza to, ze firma
serwisujgca instalacje (nawet w oparciu o pisemng umowe serwisowa) nie ponosi odpowiedzialnosci
za niewywigzywanie sie z przewidzianych prawem obowigzkéw. Oczywiscie istnieje mozliwosé
zawarcia umowy jednoznacznie przenoszacej obowigzki operatora na serwisanta, gwarantujgcej
jednoczesne spetnienie wszystkich 3 wymienionych powyzej warunkéw. Jednoczesnie trzeba
podkresli¢, ze wiekszo$¢ spoczywajacych na operatorach wymagah moze by¢ realizowana
wytacznie przez personel posiadajgcy odpowiednie certyfikaty.

Kontrola szczelno $ci

Podstawowym celem rozporzadzenia [1] jest ograniczenie, zapobieganie, a tym samym redukcja
emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych. Jednym z najwazniejszych narzedzi ograniczania emisji
jest okresowa kontrola szczelnosci urzadzen i instalacji, ktorej czestotliwos¢ (raz na 3, 6 lub 12
miesiecy) zalezy od wagi hapetnienia czynnikiem. Obowigzek ten dotyczy zastosowan, w ktorych
jest wykorzystywane 3 kg lub wiecej [1] czynnika lub 6 kg w przypadku urzadzeh z hermetycznie
zamknietymi systemami [1]. Bez zagtebiania sie w szczegdty mozna powiedzieé, ze wymagania
dotyczace kontroli szczelnosci instalaciji z HFC sa bardzo zblizone do tych, ktére znamy z ,ustawy
ozonowej”, a poniewaz weszly one w zycie 4 lipca 2007 r., to kazda instalacja o napetnieniu powyzej
3/6 kg HFC powinna by¢ dotychczas przynajmniej raz skontrolowana przez odpowiednio
wykwalifikowany — cho¢ niemajacy jeszcze obowigzku legitymowania sie certyfikatem — personel, a
fakt przeprowadzenia kontroli szczelnosci powinien by¢ odpowiednio udokumentowany.



Istotng nowoscig jest obowigzek instalowania (réwniez od lipca 2007 r.) odpowiednich systemow
wykrywania wyciekdéw do urzadzeh oraz instalacji zawierajgcych powyzej 300 kg HFC.
Zainstalowany i poprawnie dziatajacy system pozwala zmniejszy¢ o potowe liczbe
przeprowadzanych kontroli.

Wiecej szczegdbtow mozna znalez¢ w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1516/2007,
ustanawiajgcym standardowe wymogi w zakresie kontroli szczelnosci stacjonarnych urzadzen
chtodniczych i klimatyzacyjnych oraz pomp ciepta, zawierajgcych niektore fluorowane gazy
cieplarniane [6]. Dokument ten jest dosyé obszernym zbiorem ogélnych wytycznych, ktérymi nalezy
kierowac sie podczas kontroli. Zawiera on rowniez swoisty, uniwersalny algorytm postepowania przy
sprawdzaniu szczelnosci. Jednoznacznie okresla tez na czym polega obowigzek szczegotowego
dokumentowania wykonywanych prac.

Certyfikacja personalna

Certyfikacja przedsiebiorstw i 0s6b zaangazowanych w instalacje, konserwacje i serwisowanie
stacjonarnych urzadzen i systeméw chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta [1] to
najwazniejsza nowos$¢ z punktu widzenia funkcjonowania branzy chtodniczej i klimatyzacyjnej. Po
pierwsze dlatego, ze zakres certyfikowanej wiedzy i umiejetnosci bedzie znacznie szerszy niz
wymagany dotychczas do uzyskania $wiadectwa kwalifikacji (szczegoty w rozporzadzeniu nr
303/2008 ustanawiajgcego minimalne wymagania i warunki dotyczace certyfikacji przedsiebiorstw i
personelu [7]). Po drugie dlatego, ze certyfikacja personalna uzupetniona zostanie o system
certyfikatéw dla firm. Po trzecie, poniewaz okreslajgc minimalne wymagania w odniesieniu do
szkolen i certyfikacji, rozporzadzenie 842/2006 wprowadza bezwzgledny obowigzek wzajemnego
uznawania certyfikatow zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i odpowiedniego personelu [1] we
wszystkich 27 krajach cztonkowskich. Innymi stowy, system szkolen i certyfikacji ma by¢ spéjny we
wszystkich krajach Unii, a — z mocy prawa — uprawnienia nadane w jednym kraju musza by¢
honorowane we wszystkich pozostatych panstwach UE.

Zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej kraje cztonkowskie powinny stworzyé mozliwos¢é
uzyskiwania certyfikatéw ,F-gazowych” od stycznia 2009 r. Opublikowanie 3 kwietnia 2008 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej trzech ostatnich rozporzgdzen wykonawczych do
rozporzgdzenia 842/2006 umoZliwito formalne rozpoczecie procesu przygotowania krajowej ustawy
dotyczgcej czynnikow HFC. Konieczna jest rownieZz nowelizacja ,ustawy ozonowej”". Prace
koordynuje Ministerstwo Srodowiska. W pierwszych dniach wrzesnia 2008 r. projekt ustawy ,F-
gazowe|” oraz nowelizacja ustawy ,0zonowej” wcigz nie opuscity gmachu ministerstwa. Nadzieja na

to, Ze stworzone zostanie mozliwie dobre, proste, spéjne oraz tatwe do wdrozenia i nadzorowania
prawo bedzie wieksza, jezeli wszystkie zainteresowane tym strony podejmg skoordynowang
wspotprace i wystgpig z jednolitymi postulatami wobec twércéw ustaw. W tym celu z inicjatywy
Krajowego Forum Chiodnictwa, siedem organizacji branzowych powotato ,Krajowe Porozumienie
Chlodnictwa, Klimatyzacji, Wentylacji i Pomp Ciepta”. Jasne, jednoznaczne i zgodne stanowisko tak

szerokiej reprezentacji Srodowiska powinno byé waznym argumentem w konsultacjach z
przedstawicielami ministerstw, rzgdu i parlamentu, od ktérych zalezy ostateczny ksztailt legislaciji.

Krzjowe Forum Chiodnictwa KRAJOWE “H,
Lidezy chibdrictwa i Kimatyzaci FOR UM

Przylacz sie do nas! cHEODNICTWA



Cztery poziomy uprawnie nh

W ramach certyfikacji personalnej, Komisja Europejska wyodrebnita 4 poziomy kwalifikacji. Podziatu
kompetencji dokonano wedtug dwdch kryteribw: mozliwosci ingerencji w uktad chtodniczy oraz braku
takiej mozliwosci. Ingerencja wigze sie z dostepem do czynnika, czyli obejmuje serwis i
konserwacje, instalowanie oraz odzysk czynnikéw. Prace niewymagajace ingerencji w uktad
chtodniczy to w praktyce wytacznie sprawdzanie szczelnosci. Dodatkowo uwzgledniono kryterium
wagi napeienia instalacji: do 3 kg czynnika (6 kg dla urzadzen hermetycznych) oraz powyzej tego
poziomu. Podziat na 4 wspomniane kategorie certyfikatow personalnych, wedtug zakresu
posiadanych uprawnien, mozna zobrazowa¢ w formie tabeli (tab. 2.).

Bez ingerencji :
Z dostepem do czynnika
Kategoria w ukiad = ke
certyfikatu  gprawdzanie odzysk serwis instalowanie
szczelnosci czynnikow i konsemnwacja
Kat. | TAK TAK TAK TAK
bez ograniczenn | bez ograniczen | bez ograniczen | bez ograniczen
Kat. I TAK TAK TAK TAK
' bez ograniczen do 3/6 kg do 3/6 kg do 3/6 kg
TAK
Kat. lll NIE do 36 kg NIE NIE
Kat. IV TAK. : NIE NIE NIE
bez ograniczen

Tabela 2. Kategorie certyfikatéw personalnych

Uzyskanie certyfikatu bedzie wymagato potwierdzenia posiadanej wiedzy teoretycznej i
umiejetnosci praktycznych w drodze egzaminu ztozonego przed odpowiednio umocowang komisja
egzaminacyjng. Na gruncie przepiséw krajowych istnieje mozliwo$¢é rozszerzenia zakresu
wymaganej wiedzy i umiejetnosci. Do uzyskania certyfikatu mozna rowniez wprowadzi¢ dodatkowe
wymaganie dot. wykazania sie doswiadczeniem zawodowym, chociaz przepisy unijne tego nie
wymagaja. Trzeba jednak pamietac, ze nadmierne komplikowanie i zaostrzenie rygoréw polskiego
systemu certyfikacji moze z jednej strony sklania¢ rodzimych serwisantow do uzyskiwania
certyfikatébw w innych krajach, w ktérych zdobycie tego dokumentu bedzie wymaga¢ mniej wysitku, a
z drugiej strony utrudni krajowym specjalistom z branzy dostep do unijnego rynku pracy.
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zakresie kontroli szczelnosci w odniesieniu do stacjonarnych urzadzeh chtodniczych i
klimatyzacyjnych oraz pomp ciepta zawierajgcych niektore fluorowane gazy cieplarniane (DzU UE z
20.12.2007 r., nr L 335/10).

7. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 303/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajgce, na mocy
Rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, minimalne wymagania i
warunki dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji przedsiebiorstw i personelu w odniesieniu do
stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta zawierajgcych fluorowane
gazy cieplarniane (DzU UE z 03.04.2008 r., nr L 92/3).

8. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 308/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. okreslajace, zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, forme powiadamiania o
programach szkolen i certyfikacji panstw cztonkowskich (DzU UE z 03.04.2008 r., nr L92/28).

9. Dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. dotyczaca emis;ji
z systemow klimatyzacji w pojazdach silnikowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 70/156/EWG
(DzU UE z 14.06.2006 r., nr L 161/12).

10. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 307/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajace, na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, minimalne wymagania w
zakresie programow szkoleniowych oraz warunki wzajemnego uznawania zaswiadczen o odbytym
szkoleniu dla personelu w odniesieniu do wykorzystywanych w niektérych pojazdach silnikowych
systeméw klimatyzacyjnych zawierajgcych niektore fluorowane gazy cieplarniane (DzU UE z
03.04.2008 r., nr L 92/25).

W artykule oméwiono kwestie stosowania czynnikéw chtodniczych w instalacjach klimatyzacyjnych
i chfodniczych. Kilkanascie lat temu przepisy wymogty zakaz stosowania czynnika chtodniczego R12
i innych z grupy CFC. W 2010 r. podobny los spotka czynniki chtodnicze HCFC, tgcznie z
popularnym i sprawdzonym czynnikiem R22. Jednoczes$nie Wspdlnota Europejska konsekwentnie
dazy do mozliwie szybkiej realizacji zalecen Protokotu z Kioto, ktérego podstawa jest hipoteza o
ogrzewaniu klimatu przez cztowieka, w zwigzku z czym wprowadzane sg nowe rygory prawne,
obejmujace grupe czynnikow chtodniczych HFC. W czesci pierwszej artykutu ukazat sie przeglad
aktoéw prawnych regulujacych stosowanie czynnikow chtodniczych oraz m.in. kwestie kontroli
szczelnosci i certyfikacji personalnej. W tej czesci oméwione zostang zagadnienia certyfikaciji
przedsiebiorstw, certyfikaty tymczasowe i certyfikacja operatorow oraz krajowa struktura certyfikacji.



Certyfikacja przedsi ebiorstw

Artykut 1 rozporzadzenia 842/2006 w sprawie niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych [1]
stwierdza, ze rozporzadzenie dotyczy kwestii (...) szkolenia i certyfikacji personelu oraz
przedsiebiorstw zaangazowanych w dziatania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. Na
podkreslenie zastuguje tutaj fragment: oraz przedsiebiorstw. Obowigzkiem posiadania stosownego
certyfikatu objete bedag wszystkie przedsiebiorstwa zaangazowane w instalowanie, serwis,
konserwacje, kontrole szczelnosci oraz odzysk, odnoszgce sie do stacjonarnych urzadzen
chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta zawierajgcych czynniki z grupy HFC. Do zakupu
syntetycznych czynnikéw chtodniczych bedg upowaznione wytacznie firmy majgce certyfikat.
Certyfikat bedzie mogto uzyskac przedsiebiorstwo, ktore:

» zatrudnia odpowiednig do potrzeb prowadzonej dziatalnosci liczbe oséb majacych stosownej
kategorii certyfikaty,

* posiada i stosuje odpowiednio udokumentowane procedury, w zakresie:
- kontroli szczelnosci,
- odzysku czynnikéw,
- gromadzenia i raportowania danych,
- dokumentowania prac itp.,

* ma wdrozony system kontroli wykorzystywania i obrotu syntetycznymi czynnikami
chtodniczymi,

e dysponuje odpowiednim (minimalnym) wyposazeniem technicznym,
« zlozy wniosek o wydanie certyfikatu do jednostki certyfikujgcej,

* uzyska pozytywng decyzje jednostki certyfikujgcej o wydaniu certyfikatu.

Certyfikaty tymczasowe

Mozliwos¢ uzyskania certyfikatu ,F-gazowego” przez osoby fizyczne pojawi sie w naszym kraju
dopiero po uchwaleniu i wejsciu w zycie krajowych przepiséw w tym zakresie, co nastgpi nie
wczeséniej niz z poczatkiem 2009 r.

Komisja Europejska dopuécita mozliwo$é wydawania certyfikatow tymczasowych, ktore mogtyby
zachowac¢ wazno$¢ maksymalnie do 4 lipca 2011 r. Mozna spodziewac sie, ze polskie wtadze
zdecyduja, iz osoby majace ,0zonowe” swiadectwo kwalifikacji bedg uznane za posiadaczy
certyfikatébw tymczasowych i beda mogty prowadzi¢ dziatalno$¢é rowniez z wykorzystaniem
czynnikéw HFC do kohca 5-letniego okresu waznosci $wiadectwa kwalifikacji, lecz nie dtuzej niz do
4 lipca 2011 r. Tym samym dla wiekszo$ci dziatajgcych dzi$ w branzy specjalistéw wprowadzony
zostanie 2—-3-letni okres przejsciowy na uzyskanie certyfikatu ,,F-gazowego”.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 303/2008 z 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajgcego minimalne
wymagania i warunki dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji przedsiebiorstw i personelu w
odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepta zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane [2] wladze krajow cztonkowskich UE mogty tez zdecydowac o
niestosowaniu wymogu posiadania certyfikatu firmowego do dnia 4 lipca 2009 r., co — wobec braku
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w Polsce jakiegokolwiek powszechnie uznanego systemu certyfikacji przedsiebiorstw branzy
chtodnictwa i klimatyzaciji — jest jedynym racjonalnym rozwigzaniem.

W potowie br. Rada Ministrow zadecydowata [3], ze osoby i firmy realizujgce przed 4 lipca 2008 r.
prace instalacyjno-serwisowe z wykorzystaniem czynnikow HFC (F-gazow) w chtodnictwie i
klimatyzacji beda zwolnione z obowigzku posiadania certyfikatéw w tym zakresie do 4 lipca 2009 r.
Jednak raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze zwolnienie dotyczy wytacznie osob i firm, ktére przed 4
lipca 2008 r. wykonywaty takie prace jak: montaz, konserwacja lub serwisowanie urzadzeh na HFC,
kontrola szczelnosci instalacji oraz odzysk czynnikow.

Certyfikacja operatoréow

Osobnym zagadnieniem jest certyfikacja operatorow, czyli wspomnianych wczesniej osob fizycznych
lub prawnych sprawujgcych faktyczng kontrole nad technicznym dziataniem urzadzen i systemow.
Rozporzadzenie 842/2006 [1] dopuszcza, aby operatorzy (czyli zazwyczaj wkasciciele komercyjnych
i przemystowych instalacji klimatyzacyjnych i chtodniczych) sami realizowali obowigzek okresowych
kontroli pod wzgledem wyciekdéw, pod warunkiem zatrudniania pracownika dysponujgcego
certyfikatem upowazniajgcym do takich kontroli. W potgczeniu z wymogiem certyfikaciji
przedsiebiorstw zaangazowanych w kontrole szczelnosci moze to w praktyce oznaczaé koniecznosé
utworzenia centralnego rejestru wszystkich instalacji zawierajgcych powyzej 3 kg (6 kg dla urzadzen
hermetycznych) wagi napetnienia syntetycznego czynnika chtodniczego. Nic dziwnego, ze takie
rozwigzanie wywotuje wielkie zainteresowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Krajowa struktura certyfikacji

Poniewaz w niektorych krajach cztonkowskich funkcjonujg juz rozmaite formy weryfikowania
kwalifikacji i nadawania uprawnien, Komisja Europejska dos¢ ogodlnie okreslita jedynie minimalne
wymagania, jakie spetnia¢é muszg podmioty zaangazowane w certyfikacje. Szczegoty pozostawiono
do uregulowania na gruncie legislacji krajowej, umozliwiajgc ewentualne zaadoptowanie istniejgcych
juz zasad certyfikacji do wymagan rozporzadzenia 842/2006 [1].

Wociagz otwarta jest zatem kwestia tzw. krajowej struktury certyfikacji, czyli to, jak wygladaé bedzie
caly system. Kto bedzie zajmowat sie certyfikacja? Kto przygotuje i wdrozy szczegétowe standardy
szkolen i certyfikacji? Jakie podmioty upowaznione beda do prowadzenia szkolen i egzaminéw? Kto
bedzie wydawat certyfikaty? Kto bedzie prowadzit rejestr certyfikatow? Kto bedzie sprawowaé
nadzor nad przestrzeganiem przyjetych standardow, gwarantujac obiektywizm, niezalezno$¢ i
bezstronnos¢ catego systemu certyfikacji?

Kluczowym zagadnieniem jest to, jakie instytucje lub organizacje petni¢ beda powyzsze role w
naszym kraju oraz to, czy wystarczy oprzec sie na istniejgcych juz podmiotach, czy tez nalezy
stworzy¢ ustawowe warunki powstania zupetnie nowego ciata, stojacego na strazy profesjonalizmu,
obiektywizmu, niezaleznosci i rownego traktowania wszystkich oséb i przedsiebiorstw ubiegajacych
sie o certyfikaty.
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Szansa czy zagro zenie?

Nowe obowigzki, nakazy i zakazy pociggngza sobg wiele nielubianej biurokracji, a czesto réwniez
niemate koszty, co budzi zrozumialg nieche¢ i pokuse ,obchodzenia” narzucanych rygorow
prawnych. Warto jednak spojrze¢ na cate zagadnienie szerzej, nie tylko z perspektywy ewentualnych
problemow i zagrozen dla branzy chtodnictwa i klimatyzaciji, ale rowniez przez pryzmat szans i
potencjalnych nowych mozliwosci, jakie otwierajg sie przed przedsiebiorcami.

Od lat stycha¢ w Polsce narzekania na brak profesjonalizmu i nierzetelno$¢ wielu zajmujacych sie
klimatyzacjg i chtodnictwem oséb i firm oraz na nieuczciwg konkurencje z ich strony. Zazwyczaj
podnosza sie wowczas gtosy wzywajgce do rozwigzania tego problemu na wzér innych branz
instalacyjnych czy korporacji zawodowych. Zagadnienie to znajduje sie w obszarze zainteresowan
Krajowego Forum Chtodnictwa od chwili powstania naszej organizacji w 2000 r. Jednak wtadze
pozostawaty dotychczas obojetne na takie postulaty branzy.

Zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej kraje cztonkowskie powinny stworzy¢ mozliwosé
uzyskiwania certyfikatéw ,F-gazowych” od stycznia 2009 r. Opublikowanie 3 kwietnia 2008 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej trzech ostatnich rozporzgdzen wykonawczych do
rozporzgdzenia 842/2006 umoZliwito formalne rozpoczecie procesu przygotowania krajowej ustawy
dotyczgcej czynnikow HFC. Konieczna jest rownieZz nowelizacja ustawy ,0zonowej”". Prace
koordynuje Ministerstwo Srodowiska. W chwili oddawania do druku tego tekstu projekt ustawy ,F-
gazowej” oraz nowelizacja ustawy ,0zonowej” wcigz nie opuscity gmachu Ministerstwa.

Nadzieja na to, Zze stworzone zostanie mozliwie dobre, proste, spdjne oraz tatwe do wdrozZenia i
nadzorowania prawo bedzie wieksza, jezeli wszystkie zainteresowane tym strony podejmag
skoordynowang wspoiprace i wystgpig z jednolitymi postulatami wobec twércow ustaw.

W tym celu, z inicjatywy Krajowego Forum Chtodnictw a, siedem organizacji bran zowych
powotato ,Krajowe Porozumienie Chtodnictwa, Klimaty zacji, Wentylacji i Pomp Ciepta”.
Jasne, jednoznaczne i zgodne stanowisko tak szeroki €] reprezentacji $rodowiska powinno
by é waznym argumentem w konsultacjach z przedstawicielami ministerstw, rz gdu i
parlamentu, od ktérych zale Zy ostateczny ksztatt legislaciji.

Krajowe Forum Chiodnictwa  KRAJOWE ‘H
Lidezy chibdrictwa i Kimatyzaci FOR UM

Przylacz sie do nas! CHEODNICTWA

Nowa legislacja ,F-gazowa” stanowi dobrg okazje do uporzadkowania wielu waznych aspektéw
funkcjonowania branzy, gtéwnie dzieki nowym wymaganiom dotyczacym szkoleh i certyfikaciji.
Poniewaz panstwom cztonkowskim pozostawiono duzg swobode indywidualnego okreslenia i
rozstrzygniecia wielu szczegotow certyfikaciji, daje to mozliwos¢ rozwigzania przynajmniej czesci
probleméw w powstajacej ustawie ,F-gazowej”.

To najwazniejsza ze stojgcych przed chtodnictwem i klimatyzacjg szans. Jezeli uda sie ja
wykorzystaé, przyniesie to korzysci zaréwno wszystkim profesjonalnym i uczciwym firmom
chtodniczym i klimatyzacyjnym (m.in. ograniczenie nieuczciwej konkurencji i zwiekszenie liczby
zlecen), jak tez ich klientom — wiascicielom urzadzen i instalacji (np. mniejsza awaryjno$¢, wieksza
wydajnosé, nizsze koszty eksploatacii).
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A jakie jest najwieksze zagrozenie dla chtodnictwa i klimatyzacji? Ot6z, jak juz wspomniano,
podstawowg réznicg pomiedzy legislacja ,F-gazowa” a ,0zonow3g” jest brak czasowych ograniczen
stosowania czynnikow z grupy HFC, gdyz celem jest zapobieganie emisji, a nie ograniczanie
zuzycia.

Nie mozemy jednak zapominag, ze rozporzadzenie 842/2006 [1] zobowigzuje Komisje Europejskag
do przeprowadzenia do potowy 2011 r. kompleksowego przegladu realizacji jego postanowien, w tym
m.in. ocene skutecznosci srodkéw zwigzanych z ograniczaniem emisji oraz ocene tego, czy (...)
istnieje potrzeba podejmowania dalszych dziatan Wspdlnoty i jej Pafnstw Czionkowskich. | jesli okaze
sie to konieczne, Komisja ma obowigzek przedstawi¢ propozycje zmian odpowiednich przepisow.
Oznacza to, ze jezeli w perspektywie najblizszych kilku lat nie bedzie widocznych, mozliwych do
udowodnienia skutkow w postaci zapobiegania, a tym samym redukcji emisji HFC, to moze zosta¢
wprowadzone ograniczenie i docelowo zakaz ich stosowania.

Konieczne jest zatem uzmystowienie wszystkim zainteresowanym, ze warto i trzeba ponies¢
wysitek przestrzegania przepisow legislacji ,F-gazowej”, gdyz jest on ceng za umozliwienie
nieograniczonego stosowania czynnikéw z grupy HFC. W przeciwnym razie R-134a, R-404A, R-
410Aiinne HFC podzielg los czynnikow chtodniczych CFC i HCFC.

Co to znaczy w praktyce, bedziemy mogli przekona¢ sie juz wkrétce, gdy z dniem 31 grudnia 2009 r.
wejdzie w zycie calkowity zakaz stosowania R-22, a tym samym — wedtug ostroznych szacunkow —
w krajowym serwisie zabraknie rocznie ok. 300—-400 ton tego czynnika, koniecznego do utrzymania
w ruchu wykorzystujgcych go urzadzen i instalacji.
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